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Il 14 febbraio 2020 I’Egitto segnalo il primo caso confermato di Covid-19 sul continente Africano.! Da allora,
al 2 novembre 2021 il Continente ha segnalato, stando a Worldometer, 8.577.495 casi e 218.941 decessi
confermati a causa del SARS-CoV-22. Queste cifre rappresentano il 3,46% del numero dei casi e il 4,36% dei
decessi confermati nel mondo, mentre la popolazione del continente (circa 1.300 milioni di persone)
equivale a circa il 12% di quella mondiale.

Le morti in eccesso attribuite al Sars-CoV-2 sono sottostimate ovunque®. Lo stesso vale per i casi. Numerosi
studi hanno suggerito questa realta per quanto riguarda i paesi africani®. E’ indicativo quello eseguito in sei
distretti dello Zambia fra marzo e luglio 2020 secondo il quale sarebbe stato confermato un caso su 92
infezioni effettive (4.917 su 454.708)°. Questo studio & stato condotto sulla popolazione in generale e non,
come altri, su gruppi particolari quali i donatori di sangue® o gli operatori sanitari’. Inoltre, il test sierologico
e stato accompagnato da quello molecolare per ovviare alla possibilita di falsi negativi dovuti ad una bassa
carica virale. 1l 14 ottobre I'Ufficio dell’lOMS per la Regione Africana ha pubblicato un articolo nel quale,
basandosi su di un modello sviluppato da “Resolve to Save Lives” (https://resolvetosavelives.org/), stima
che casi di Covid-19 confermati, nella Regione, siano il 14,2% di quelli effettivi®. Lipotesi sembra plausibile,
dal momento che, dall’inizio della pandemia al 16 Ottobre scorso, in Africa (1.300 milioni di abitanti), sono
stati eseguiti poco piu di 80 milioni di test diagnostici per Covid-19 contro, per esempio, i 668 milioni negli
Stati Uniti (con 334 milioni di abitanti) o i circa 98 milioni in Italia (con poco piu di 60 milioni di abitanti)?.
Stando a queste stime, dunque, i casi effettivi di Covid-19 in Africa si aggirerebbero attorno ai 59 milioni:
circa sette volte quelli ufficialmente confermati. | decessi effettivi per Covid-19 sarebbero circa tre volte
quelli ufficialmente confermati (634.500 invece di poco pil di 215.000)°.

Nei primi mesi del 2021 almeno 14 paesi Africani sono stati colpiti da una terza ondata della pandemia
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particolarmente grave in Camerun, Etiopia, Kenya, Guinea, Rwanda e Tunisia*>**. Il 15 luglio i paesi
appartenenti alla Regione Africana dell’Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) hanno riportato un

aumento del 43% delle morti confermate da Covid-19 nel giro di una sola settimana®2.
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Il divario fra le promesse fatte e quelle mantenute

Il 22 settembre scorso il Presidente Biden ha promesso che gli Stati Uniti doneranno 500.000 dosi del
vaccino Pfizer Biontech in aggiunta alle 600.000 precedentemente promesse, ma solamente 300.000 dosi
saranno inviate entro la fine del 20216, Come suggerisce il grafico qui sotto (preso da “Our World in Data),
le dosi di vaccini effettivamente consegnate tramite COVAX sono di molto inferiori a quelle donate ma non
ancora consegnate e infinitamente inferiori a quelle promesse.

COVID-19 vaccine doses donated to COVAX

Shown is the number of vaccine doses donated to the COVAX initiative by each country. Donations are broken
down by whether they have been announced, donated, or delivered.

[l Doses delivered Doses donated but not yet delivered Doses announced but not yet donated
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Source: COVAX, ACT-Accelerator Hub. Data as of September 24, 2021. OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY
Note: COVAX is a worldwide initiative aimed at equitable access to COVID-19 vaccines. It is directed by Gavi, CEPI, and the WHO.

Scelte scellerate

Come nelle Americhe, in Asia ed in Europa, non sono mancate scelte politiche scellerate anche da parte di
governanti Africani. Nell’aprile 2020 il Presidente del Madagascar, Andry Rajoelina, ha lanciato il “Covid-
organic”, a base di Artemisia annua dalle note proprieta antimalariche, come rimedio contro Covid-19.
Nessuno studio scientifico ha confermato le proprieta di questo prodotto. Ciononostante, molti paesi
Africani, la Tanzania per prima, vi hanno fatto ricorso attribuendo a questa “scoperta” un valore politico
come esempio di collaborazione Sud-Sud e di “affrancamento” dall’occidente. Il Presidente Rajoelina ha
anche affermato che il “Covid-organic” sarebbe stato accettato in modo ben diverso se fosse stato messo a
punto da una casa farmaceutica “occidentale”’. Nel luglio scorso 'OMS ha reso noto che studiera in
dettaglio gli effetti del “Covid-organic” contro il SARS-CoV-2'8. E’ forte I'impressione che si tratti di una
decisione politica, una sorta di reazione alla affermazione del Presidente Malgascio. Questi, pur non
abbandonando il supporto al “Covid-organic”, di fronte al preoccupante aumento di casi e decessi da SARS-
CoV-2 nel paese, ha “accettato” I'uso di vaccini ottenuti tramite COVAX™°.

La Tanzania ha lanciato la propria campagna di vaccinazioni contro Covid-19 solamente il 28 luglio scorso,
rinnegando la posizione negazionista del Presidente John Magufuli, deceduto in marzo®. Il giorno seguente
anche il Burundi ha, almeno parzialmente, invertito la propria politica al riguardo della pandemia: il



Ministro della Sanita ha annunciato che il paese avrebbe accettato vaccini contro il SARS-CoV-2
aggiungendo, pero, che il governo non sara responsabile degli eventuali effetti collaterali negativi legati ai
vaccini stessi?!. L'Eritrea & rimasto il solo paese Africano che continua a rifiutare i vaccini anti-Covid-19.

La produzione di vaccini in Africa

Nel 2010 é stata fondata I'“African Vaccine Manifacturing Initiative” (AVMI) con I'obiettivo di promuovere
la produzione di vaccini in Africa??. In una intervista rilasciata all’lOMS il 19 marzo 2021 il Professor William
Ampofo, Presidente del’AMVI, afferma che in Africa ci sono “meno di 10” (?) aziende che producono
vaccini e sono in cinque paesi: Egitto, Marocco, Senegal, Sudafrica e Tunisia. Nel suo sito web, sotto la voce
“manifacturers”, I’AVMI elenca sette aziende africane in cinque paesi: Egitto, Etiopia, Nigeria, Senegal,
Sudafrica, e Tunisia 2. La consultazione dei siti web di ciascuna azienda, suggerisce che solamente quattro
di esse (in Egitto, Senegal, Sudafrica e Tunisia) producono vaccini. Le altre pianificano di farlo. Nella stessa
intervista il Professor Ampofo afferma che la produzione totale di vaccini in Africa non raggiunge 100
milioni di dosi. La maggior parte dei paesi africani riceve vaccini da UNICEF e GAVI nell’ambito del
Programma Allargato di Vaccinazioni (circa 1.500.000.000 di dosi all’lanno) e “meno di 10 paesi” (?) si
approvvigionano autonomamente?. Il continente & il fanalino di coda anche per quanto riguarda la ricerca
e lo sviluppo dei vaccini: solamente il 2% delle sperimentazioni cliniche di nuovi vaccini (non solo di quelli
contro il SARS-CoV-2) sono condotti in Africa®®. Il 13 aprile la CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness and
Innovation), I'Unione Africana, I’Africa Export-Import Bank e I’Africa Finance Corporation hanno firmato un
documento di intenti per la realizzazione sul continente di cinque poli per la ricerca e lo sviluppo di vaccini,
uno per ognuna delle cinque Regioni (Nord, Sud, Est, Ovest e Centro) nei prossimi 15 — 20 anni?®%’. Il 25
ottobre 2021 la tedesca BioNTech, che ha sintetizzato, assieme a Pfizer, uno dei vaccini anti-Covid a Rmna-
messaggero pil utilizzati, ha firmato un accordo con Rwanda e Senegal per la realizzazione delle prime
industrie capaci di produrre vaccini ad Rmna-messaggero in Africa. La costruzione dovrebbe iniziare verso la
meta del 2022 e la capacita di produzione dovrebbe assicurare circa 50 milioni di dosi all’anno con
possibilita di aumento. Non sono mancate le critiche a BioNTech per due ragioni: la prima per avere
promosso questi accordi molto in ritardo rispetto all’evoluzione della pandemia e la seconda per il fatto che
i vaccini verranno prodotti su licenza ma il controllo rimarra nelle mani della stessa BioNTech?,

Il nodo della licenza obbligatoria

Il 2 ottobre 2020 i governi di India e Sudafrica hanno chiesto, attraverso I'Organizzazione Mondiale del
Commercio, la deroga ai brevetti e agli altri diritti di proprieta intellettuale relativi a farmaci, vaccini, presidi
diagnostici e di protezione intellettuale per la durata della pandemia di SARS-CoV-2%. |l 24 febbraio 2021,
115 parlamentari europei hanno chiesto alla Commissione Europea e al Consiglio Europeo di rivedere la
loro opposizione a questa richiesta®. Il Consiglio Europeo si & riunito il giorno seguente ma della deroga
non si € nemmeno discusso. Ovviamente, la deroga ai brevetti sarebbe solamente il primo passo:
necessario ma non sufficiente. Occorrerebbe allo stesso tempo, favorire il trasferimento delle conoscenze e
delle competenze necessarie e rendere piu aperte ed efficienti le catene di distribuzione di tutti i materiali
necessari alla produzione di vaccini. Per la loro produzione e distribuzione occorrono circa 200 componenti
e materiali diversi (antigeni, conservanti, stabilizzanti, tensioattivi, diluenti, adiuvanti, resine, filtri, aghi,
siringhe, buste di plastica, ecc. ecc.) che devono essere importati da paesi diversi*%32,

Intanto, la Sudafricana Afrigen Biologics and Vaccines di Citta del Capo ha iniziato i lavori per la replica del
vaccino anti-Covid prodotto dall’Americana Moderna. Quest’ultima non ha minacciato ritorsioni legali ma

non ha nemmeno assicurato il suo aiuto. Il fatto, di per sé sorprendente, che questa attivita sia iniziata con



I'appoggio del’OMS testimonia dell’'urgenza di fornire vaccini efficaci ai paesi Africani®*. Una vicenda che
aggira il nodo della licenza obbligatoria e i cui sviluppi dovranno essere seguiti con attenzione.

FMI: crescita economica mondiale rivista leggermente al ribasso e disuguaglianze in aumento

Le gravi e prolungate conseguenze della pandemia di SARS-CoV-2 sulle economie dei paesi africani sono
state largamente identificate e discusse. Per la prima volta in 20 anni il continente ha visto aumentare la
proporzione della popolazione in poverta estrema. E’ stato particolarmente colpito il settore informale, che
impiega larghi strati della popolazione in tutti i paesi. AlImeno trenta milioni di posti di lavoro sono andati
perduti nel continente 333637 |n un rapporto pubblicato congiuntamente il 30 luglio scorso, la FAO e il
WEFP hanno identificato 28 paesi ad elevato rischio di grave insicurezza alimentare: 17 di questi sono in
Africa. In essi, la pandemia ha aggravato i gia esistenti problemi legati a poverta diffusa, conflitti e
cambiamenti climatici®®. In un documento pubblicato il 15 aprile Il Fondo Monetario Internazionale
prevedeva che in molti paesi Africani il PIL per persona sarebbe tornato ai livelli pre-crisi nel 2025. Questo
nonostante una crescita, per il 2021, prevista attorno al 3,4%. Questa crescita “prevista” era “vaccino-
dipendente”. Dipendente, cioe, dalla disponibilita e dall’effettiva somministrazione di vaccini contro il
SARS-CoV-2%°. Per vaccinare il 60% della popolazione, 'FMI ipotizza che i paesi Africani dovranno
aumentare la spesa sanitaria, in media, del 50%°. Nello “World Economic Outlook” pubblicato il 12 Ottobre
2021, I'FMI ha rivisto leggermente al ribasso le precedenti previsioni di crescita attribuendo tale ribasso,
soprattutto, alla ampia diffusione della Variante Delta del Sars-CoV-2. La crescita economica globale
dovrebbe mantenersi attorno al 6% ma le disuguaglianze fra paesi si accentueranno con un aumento della
poverta globale, della insicurezza alimentare e di debiti pubblici ingestibili. Alla base di queste disparita
crescenti, secondo I’'FMI, stanno le forti disparita sia nell’accesso ai vaccini che in quello alle cure**.

La politica dei vaccini & politica economica

Fondo Monetario Internazionale (FMI) e Banca Mondiale stanno rispondendo in modo innovativo alla crisi
economica creata dalla pandemia. “La politica dei vaccini é politica economica” ha affermato Kristalina
Georgieva, Direttrice dell’FMI, che sta tentando di guidare |'organizzazione in una direzione diversa da
quella tradizionalmente legata a misure di austerita. In un anno I'FMI ha effettuato prestiti per 290 miliardi
di dollari*?, 16,2 dei quali a paesi africani®®. Georgieva ha proposto un aumento dei Diritti Speciali di
Prelievo (DSP)* equivalente a circa 650 miliardi di dollari affermando che una simile misura avrebbe
aumentato la liquidita a disposizione dei paesi senza ulteriormente aggravarne il debito e avrebbe liberato
risorse per finanziare la lotta alla pandemia incluso I'acquisto di vaccini®®. La proposta & stata accettata e, il
2 agosto, il Fondo ha approvato I'emissione di DSP per I'equivalente di circa 650 miliardi di dollari®®. Di
questi, circa 33 miliardi sono destinati all’Africa. Si tratta della piu ingente assegnazione di DSP nella storia.
L'ultima risale al 2009, in risposta alla crisi finanziaria mondiale del 2007-2008, e ammonto a 182 miliardi di
dollari*’. | DSP sono una sorta di valuta interna dell’FMI che i membri possono prendere in prestito ad un
interesse dello 0,05% senza scadenze per la restituzione e scambiare con dollari o altre valute.

La Banca Mondiale ha stanziato 12 miliardi di dollari per assistere paesi in via di sviluppo per acquistare
vaccini, espandere e migliorare catene del freddo e capacita di stoccaggio, sviluppare sistemi per raccolta
ed analisi dei dati, formare operatori sanitari®®. Questo finanziamento fa parte di un pacchetto di 160
miliardi di dollari stanziato nel febbraio 2020 per assistere un centinaio di paesi in via di sviluppo ad
affrontare i problemi economici e sociali causati dalla pandemia®. Fa da contraltare a queste misure il fatto
che gli aiuti pubblici allo sviluppo destinati all’Africa Sub-sahariana, nel 2020, siano stati pari a circa 22,6



miliardi di dollari, una diminuzione del 16,6% rispetto alla media di 27,1 miliardi di dollari negli anni 2018 e
nel 2019°°,

Buone notizie?

Il 23 Settembre il Primo Ministro Indiano, Narendra Modi, ha annunciato che il suo paese riprendera
I’esportazione di vaccini entro la fine del 2021. L'India ne aveva sospeso |’esportazione lo scorso aprile per
far fronte alla crescita esponenziale di casi e decessi da SARS-CoV-2 nel paese®’.

Alla fine di settembre NOVAVAX ha sottoposto all’lOMS la richiesta di autorizzazione per uso emergenziale
del suo vaccino (NVX-CoV-2373) che vanta una efficacia del 100% contro forme gravi di Covid-19°2. Anche la
Cinese Clover Biopharmaceuticals ha recentemente annunciato risultati incoraggianti ottenuti dal vaccino
che sta sintetizzando (SCB-2019) e che ¢ all’ultimo stadio di sperimentazione. Questa Compagnia ha un
accordo per la fornitura di 414 milioni di dosi a COVAX una volta che il vaccino sara approvato®. Il 7 ottobre
I"americana Moderna ha annunciato di voler investire circa 500 milioni di dollari per la costruzione di una
industria farmaceutica per la produzione di vaccini a Rna-messaggero in Sudafrica. Ha aggiunto che,
naturalmente, la realizzazione di questo progetto richiedera tempi lunghi®*.

La nuova strategia dell’OMS per la vaccinazione globale contro Covid-19 ...

Il 7 ottobre I’'OMS ha pubblicato il documento di “Strategia per raggiungere la Vaccinazione Globale contro
COVID-19 entro la meta del 2022”>°. 'obiettivo di vaccinare almeno il 10% della popolazione entro il 30
settembre di quest’anno e stato mancato da 56 paesi, 38 dei quali in Africa. Nel mondo, la copertura
vaccinale varia dall’'l% all’80% della popolazione. Queste enormi ed inaccettabili differenze sono
soprattutto legate alla ricchezza dei singoli paesi e alla palese mancanza di quella “solidarieta globale” che,
non solo in questo campo, pare essere un obiettivo asintotico: da perseguire pur sapendo che non lo si
raggiungera mai. Ma questa € un’altra storia. La nuova strategia dell’lOMS fissa I'obiettivo di vaccinare
almeno il 40% della popolazione di tutti i paesi entro la fine del 2021 e almeno il 70% entro il 30 Giugno del
2022. Con circa 1,5 miliardi di dosi vaccinali prodotte globalmente ogni mese, I'OMS stima che gli ambiziosi
obiettivi di cui sopra siano raggiungibili®®. E’ lecito nutrire qualche prudente dubbio in proposito.

... e i suoi costi ...

Come € owvio, non basta produrre vaccini; occorre farli giungere ai singoli paesi e, all'interno dei singoli
paesi, non solo nelle aree urbane ma anche in quelle piu remote. Occorrono infrastrutture adeguate per
trasportare e conservare i vaccini, materiali di consumo (siringhe, disinfettanti, guanti, ecc.). Ultimo, ma
non ultimo, occorre personale adeguatamente formato per la somministrazione dei vaccini e la
sorveglianza di eventuali effetti collaterali.

L'OMS stima che occorrano 55 miliardi di dollari per la fornitura dei vaccini necessari a raggiungere gli
obiettivi. Stima, inoltre, che per la distribuzione dei vaccini all'interno dei paesi a basso e medio reddito
occorrano 15-20 miliardi di dollari che i paesi ricchi dovrebbero fornire, soprattutto, sotto forma di
materiali, finanziamenti e prestiti agevolati. La strada e ancora lunga. Molto lunga.
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